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DECRETI E DELIBERE DI ALTRE AUTORITÀ 


AUTORITÀ 
DI REGOLAZIONE DEI TRASPORTI 


DELIBERA 5 dicembre 2019. 
Approvazione del bilancio di previsione 2020 e pluriennale 2020-2022. (Delibera n. 171/2019). 


L'AUTORITÀ 
DI REGOLAZIONE DEI TRASPORTI 


Nella sua riunione del 5 dicembre 2019: 
Visto l’art. 2, comma 27, della legge 14 novembre 1995, n. 481, e successive modificazioni ed integrazioni; 


Visto l’art. 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 
2011, n. 214, che ha istituito, nell’ambito delle attività di regolazione dei servizi di pubblica utilità di cui citata legge 
n. 481 del 1995, l’ Autorità di regolazione dei trasporti (di seguito: Autorità); 


Visto in particolare il comma 6, lettera 5), del citato art. 37 del decreto-legge n. 201 del 2011, in materia di contri- 
buto per il funzionamento dell’ Autorità, come da ultimo modificato dalle lettere a-bis) e a-ter) dell’art. 16, comma 1, 
del decreto-legge 28 settembre 2018, n. 109, (di seguito decreto-legge n. 109/2018), introdotte dalla legge di conver- 
sione del 16 novembre 2018, n. 130; 


Visto il quadro normativo di riferimento vigente in materia di competenze e attività attribuite all’ Autorità, com- 
posto, in particolare, oltre che dalla norma istituiva di cui al citato art. 37 del decreto-legge n. 201/2011, come da ulti- 
mo modificato dall’art. 16, commi 1 e 1-bis del decreto-legge n. 109/2018, dalle seguenti fonti normative, sia nazionali 
che del diritto europeo: - il regolamento (CE) n. 1371/2007 del Parlamento europeo e del consiglio, del 23 ottobre 
2007, relativo ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel trasporto ferroviario; - la direttiva 2009/12/CE del Parlamen- 
to europeo e del consiglio, dell’11 marzo 2009, concernente i diritti aeroportuali; - il regolamento (UE) n. 913/2010 
del Parlamento europeo e del consiglio, del 22 settembre 2010, relativo alla rete ferroviaria europea per un trasporto 
merci competitivo; - il regolamento (UE) n. 1177/2010 del Parlamento europeo e del consiglio, del 24 novembre 2010, 
relativo ai diritti dei passeggeri che viaggiano via mare e per vie navigabili interne e che modifica il regolamento 
(CE) n. 2006/2004; - il regolamento (UE) n. 181/2011 del Parlamento europeo e del consiglio, del 16 febbraio 2011, 
relativo ai diritti dei passeggeri nel trasporto effettuato con autobus e che modifica il regolamento (CE) n. 2006/2004; 
- la direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del consiglio, del 21 novembre 2012, che istituisce uno spazio 
ferroviario europeo unico come aggiornata dalla direttiva (UE) n. 2016/2370 del Parlamento europeo e del Consiglio, 
del 14 dicembre 2016, «che modifica la direttiva 2012/34/UE per quanto riguarda l’apertura del mercato dei servizi di 
trasporto nazionale dei passeggeri per ferrovia e la governance dell’infrastruttura ferroviaria»; - il regolamento (UE) 
n. 1315/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, dell’11 dicembre 2013, sugli orientamenti dell’Unione per lo 
sviluppo della rete transeuropea dei trasporti e che abroga la decisione n. 661/2010/UE; - l’art. 24, comma 5-bis del 
«Codice della strada» di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, come integrato dall’art. 38, comma 1 del 
decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27; - l’art. 8, com- 
ma 3, lettera n) della legge 28 gennaio 1994, n. 84 recante il «Riordino della legislazione in materia portuale», come 
introdotto dall’art. 10, del decreto legislativo 4 agosto 2016, n. 169 recante «Riorganizzazione, razionalizzazione e 
semplificazione della disciplina concernente le Autorità portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n. 84, in attua- 
zione dell’art. 8, comma 1, lettera f), della legge 7 agosto 2015, n. 124» e modificato dall’art. 5, comma 1, lettera /), 
del decreto legislativo 13 dicembre 2017, n. 232, recante «Disposizioni integrative e correttive al decreto legislativo 
4 agosto 2016, n. 169, concernente le Autorità portuali»; - l’art. 28, comma 10, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, 
recante «Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria», convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 
2011, n. 111, come sostituito dall’art. 17, comma 4, lettera 5), del decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, 
con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27; gli articoli 37 e da 71 a 82 del decreto-legge 24 gennaio 2012, 
n. 1, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27, recante «Disposizioni urgenti per la concor- 
renza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitività» incluso l’art. 73, come da ultimo sostituito dall’art. 10 della 
legge 3 maggio 2019, n. 37, recante «Disposizioni per l'adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza 
dell’Italia all'Unione europea - Legge europea 2018»; - il regolamento delegato (UE) n. 885/2013 della commissione 
del 15 maggio 2013 che integra la direttiva 2010/40/UE del Parlamento europeo e del consiglio sui sistemi di tra- 
sporto intelligenti, in merito alla predisposizione dei servizi d’informazione sulle aree di parcheggio sicure destinate 
agli automezzi pesanti e ai veicoli commerciali; - il regolamento delegato (UE) n. 886/2013 della commissione del 
15 maggio 2013 che integra la direttiva 2010/40/UE del Parlamento europeo e del consiglio per quanto riguarda i 
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dati e le procedure per la comunicazione gratuita agli utenti, ove possibile, di informazioni minime universali sulla 
viabilità connesse alla sicurezza stradale; - l’art. 13, comma 14, del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, conver- 
tito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, in materia di linee guida sugli aiuti di stato ad aeroporti e 
compagnie aeree; - il decreto legislativo 17 aprile 2014, n. 70, recante «Disciplina sanzionatoria per le violazioni delle 
disposizioni del regolamento (CE) n. 1371/2007, relativo ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel trasporto ferro- 
viario»; - l’art. 29 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, 
n. 116 in materia di tariffe elettriche agevolate sull’infrastruttura ferroviaria; - l'art. 1, commi da 11-bis a 11-quater, 
del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 novembre 2014, n. 164, 
recante «Misure urgenti per l’apertura dei cantieri, la realizzazione delle opere pubbliche, la digitalizzazione del Pae- 
se, la semplificazione burocratica, l'emergenza del dissesto idrogeologico e per la ripresa delle attività produttive» in 
materia di diritti aeroportuali; - il decreto legislativo 4 novembre 2014, n. 169, recante «Disciplina sanzionatoria delle 
violazioni delle disposizioni del regolamento (UE) n. 181/2011, che modifica il regolamento (CE) n. 2006/2004, rela- 
tivo ai diritti dei passeggeri del trasporto effettuato con autobus»; - il decreto legislativo 15 luglio 2015 n. 112, recante 
«Attuazione della direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del consiglio, del 21 novembre 2012, che istituisce 
uno spazio ferroviario europeo unico» come da ultimo modificato dal decreto legislativo 23 novembre 2018, n. 139, 
recante «Attuazione della direttiva (UE) n. 2016/2370 del Parlamento europeo e del consiglio, del 14 dicembre 2016, 
che modifica la direttiva 2012/34/UE per quanto riguarda l’apertura del mercato dei servizi di trasporto nazionale dei 
passeggeri per ferrovia e la governance dell’infrastruttura ferroviaria»; - il decreto legislativo 19 luglio 2015, n. 129, 
recante «Disciplina sanzionatoria delle violazioni delle disposizioni del regolamento (UE) n. 1177/2010, che modi- 
fica il regolamento (CE) n. 2006/2004, relativo ai diritti dei passeggeri che viaggiano via mare e per vie navigabili 
interne»; - gli articoli 167, comma 5 e 178, comma 8 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante il «Codice 
dei contratti pubblici»; - l'art. 14, comma 5, del decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175, recante «Testo unico in 
materia di società a partecipazione pubblica»; - l’art. 48 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante «Disposizioni 
urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le zone colpite da eventi 
sismici e misure per lo sviluppo», convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96; - l’art. 13-bis del 
decreto-legge 16 ottobre 2017, n. 148, recante «Disposizioni urgenti in materia finanziaria per esigenze indifferibili» 
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2017, n. 172, in materia di concessioni autostradali; - il regola- 
mento di esecuzione (UE) n. 2017/2177 della commissione del 22 novembre 2017 relativo all’accesso agli impianti di 
servizio e ai servizi ferroviari; 


Visto il decreto del Ministero dell'economia e delle finanze 8 agosto 2019 avente ad oggetto «Avvio a regime 
della rilevazione SIOPE per le autorità amministrative indipendenti, secondo le modalità previste dall’art. 14, della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196»; 


Visto il regolamento concernente la disciplina contabile dell’ Autorità, approvato con delibera n. 6/2013 del 12 di- 
cembre 2013 e successive modifiche e integrazioni; 


Visto il regolamento concernente l’organizzazione ed il funzionamento dell’ Autorità, approvato con delibera 
n. 61/2016 del 23 maggio 2016 e successive modifiche ed integrazioni; 


Vista la Pianta organica dell’ Autorità, come da ultimo rideterminata con delibera n. 27/2019 del 28 marzo 2019; 


Visto il parere favorevole espresso nella seduta del 22 novembre 2019 dal Collegio dei revisori sul progetto di 
bilancio di previsione 2020 - pluriennale 2020-2022, in applicazione dell’art. 5, comma 2, del citato regolamento 
concernente la disciplina contabile; 


Ritenuto di procedere all’approvazione del bilancio di previsione 2020 e pluriennale 2020-2022; 


Su proposta del segretario generale; 


Delibera: 
1. È approvato il bilancio di previsione per l’anno 2020 e pluriennale 2020-2022 di cui all’allegato A) che costi- 
tuisce parte integrante e sostanziale della presente delibera; 


2. È approvata la Relazione illustrativa del bilancio di previsione per l’anno 2020 e programmatica per il triennio 
2020-2022 di cui all’allegato 8), corredata del parere favorevole del Collegio dei revisori, che costituisce parte inte- 
grante e sostanziale della presente delibera; 


3. La presente delibera, completa degli allegati A) e 8), è pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica ita- 
liana, ai sensi dell’art. 2, comma 27, della legge 14 novembre 1995, n. 481 e successive modificazioni ed integrazioni. 


Torino, 5 dicembre 2019 


Il Presidente: CAMANZI 
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AUTORITA' DI REGOLAZIONE DEI TRASPORTI 


QUADRO RIASSUNTIVO DEL BILANCIO DI PREVISIONE 


ENTRATA SPESA Competenza 


. ENTRATE CORRENTI 1.SPESE CORRENTI 
TRASFERIMENTI 23.450.000,00| 24.500.000,00] SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO 981.200,00 1.041.200,00 
REDDITI PATRIMONIALI 100,00 100,00] PERSONALE IN ATTIVITÀ DI SERVIZIO 18.410.000,00|  19.313.995,72 
ENTRATE DIVERSE 736.900,00 734.640,00] ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 2.921.000,00 3.873.000,00 

SOMME NON ATTRIBUIBILI 538.300,00 813.800,00 
TRASFERIMENTI 7.906.500,00 9.276.500,00 


TOTALE TITOLO 1 24.187.000,00| 25.234.740,00 TOTALE TITOLO 1 30.757.000,00| 34.318.495,72 


TOTALE ENTRATE CORRENTI 24.187.000,00] 25.234.740,00|TOTALE SPESE CORRENTI 30.757.000,00| 34.318.495,72 


#2. ENTRATE IN CONTO CAPITALE ‘2. SPESE IN CONTO CAPITALE 
ALIENAZIONI BENI MOBILI E IMMOBILI 330.000,00 515.000,00 
PRELIEVI FONDI SPECIALI 

TOTALE TITOLO 2 TOTALE TITOLO 2 330.000,00 515.000,00 

3. PARTITE DI GIRO E CONTABILITA' SPECIALI 3. PARTITE DI GIRO E CONTABILITA' SPECIALI 

PARTITE DI GIRO E CONTABILITÀ SPECIALI 7.368.000,00 7.368.000,00] PARTITE DI GIRO E CONTABILITÀ SPECIALI 7.368.000,00 7.368.000,00 
TOTALE TITOLO 3 7.368.000,00 7.368.000,00 TOTALE TITOLO 3 7.368.000,00|] —7.368.000,00 


Avanzo di Amministrazione 6.900.000,00 Disavanzo di Amministrazione 0,00 
Fondo iniziale di cassa 29.926.011,36 


TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 38.455.000,00] 62.528.751,361TOTALE GENERALE DELLE SPESE 38.455.000,00| 42.201.495,72 


Risultati differenziali: Risultati differenziali: 
Disavanzo di competenza previsto Avanzo di competenza previsto 
Disavanzo di cassa previsto Avanzo di cassa previsto 20.327 .255,64 


Totali a pareggio 38.455.000,00| 62.528.751,36[Totali a pareggio 38.455.000,00| 62.528.751,36 
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RIEPILOGATIVO MACROVOCI PER PRECONSUNTIVO 2019 


riscossioni presunte al 31.12.2019 24.920.033,43 


pagamenti presunti al 31.12.2019 21.531.300,48 


Fondo cassa presunto al 31.12.2019 29.926.011,36 


residui attivi al 31.12.2019 


residui attivi presunti anni precedenti 
totale residui parte entrate 


residui passivi al 31.12.2019 7.843.157,82 


residui passivi anni precedenti 312.409,78 


totale residui parte uscite 8.155.567,60 


Avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2019 | 22.170.649,54 


di cui vincolato | 20.632.791,00 


Avanzo di amministrazione disponibile presunto 


al 31.12.2019 1.537.858,54 
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3-3-2020 Supplemento ordinario n. 11 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 54 


ALLEGATO B 


Autorità 
di Regolazione 
dei Trasporti 


RELAZIONE ILLUSTRATIVA DEL BILANCIO DI PREVISIONE PER 
L’ANNO 2020 E PROGRAMMATICA PER IL TRIENNIO 2020-2022 


3-3-2020 Supplemento ordinario n. 11 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 54 


1 PREMESSA 


2. IL SISTEMA DI BILANCIO DELL'AUTORITÀ 
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1 PREMESSA 


L'Autorità di regolazione dei trasporti (di seguito Autorità) è stata istituita nel 2011 ai sensi dell’art. 37 del d.l. 
6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla |. 22 dicembre 2011 n. 214, e si è costituita con 
l’insediamento del Consiglio a Torino il 17 settembre 2013. 


Le funzioni, le attività e le competenze originariamente attribuite all'Autorità dalla legge istitutiva sono state 
poi richiamate ed ulteriormente specificate dalle seguenti disposizioni di legge: l’art. 24, co. 5-bis del d.lgs. 
30 aprile 1992, n. 285; l’art. 29 del d.l. 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla |. 11 agosto 
2014, n. 116; il d.lgs. 17 aprile 2014, n. 70; il d.lgs. 4 novembre 2014, n. 169; il d.lgs. 15 luglio 2015 n. 112; il 
d.lgs. 19 luglio 2015, n. 129; l’art. 13, co. 14, del d.l. 23 dicembre 2013, n. 145, come modificato dalla legge 
di conversione 21 febbraio 2014, n. 9; l’art. 1, co da 11- bis a 11-quater, del d.l. 12 settembre 2014, n. 133, 
convertito, con modificazioni, dalla |. 11 novembre 2014, n. 164; l’art. 10, co 3, lett. n), del d.lgs. 4 agosto 
2016, n. 169, in attuazione dell'art. 8, co. 1, lett. f), della |. 7 agosto 2015, n. 124 e l’art. 14, co. 5, del d.lgs. 19 
agosto 2016, n. 175; l’art. 48 del d.l. 24 aprile 2017, n. 50 convertito, con modificazioni, dalla |. 21 giugno 
2017 n. 96; l'articolo 13-bis del d.l. 16 ottobre 2017, n. 148, convertito, con modificazioni, dalla |. 4 dicembre 
2017, n. 172; l'articolo 16, comma 1 del d.l. 28 settembre 2018 n. 109, convertito, con modificazioni dalla |. 
16 novembre 2018, n. 130 e, da ultimo, l'articolo 10 della |. 3 maggio 2019, n. 37. 

All'atto dell’approvazione del presente documento il personale dell’Autorità è composto, oltre al Segretario 
generale, da nr. 100 unità in ruolo o in prova (di cui nr. 6 unità di personale quali assunzioni obbligatorie ex |. 
12 marzo 1999 n. 68) e da nr. 7 unità di personale di diretta collaborazione a tempo determinato. 
Nell’esercizio 2020 è prevista l'immissione in ruolo di ulteriori 19 unità di personale e pertanto alla fine 
dell’esercizio il personale di ruolo dell’Autorità è previsto in 119 unità giungendo alla pressoché totale 
copertura della pianta organica, rideterminata, con delibera n. 27/2019 del 28 marzo 2019, in 120 unità 
complessive a seguito dell’approvazione del citato d.l. 28 settembre 2018 n. 109 

Inoltre, in un’ottica di minima strutturazione dell’Ente al fine della realizzazione dei compiti istituzionali ad 
esso affidati, nel corso del 2020 è prevista l'individuazione di esperti e collaboratori esterni e di personale a 
tempo determinato. 


Alla luce delle considerazioni sovraesposte il bilancio di previsione 2020, settimo esercizio di piena e non 
completa operatività dell’Autorità, non risulterà ancora la prima annualità nella quale viene effettivamente 
delineata la strutturazione minima della spesa a regime, in considerazione del completamento della pianta 
organica e dell’assunzione di un contingente minimo di personale a tempo determinato, che avverrà soltanto 
in corso di esercizio. 


2 ILSISTEMA DI BILANCIO DELL'AUTORITÀ 


2.1 La revisione del sistema di bilancio dell'Autorità 


L'Autorità gode, ai sensi dell’art. 37 del decreto istitutivo e dell'art. 2, comma 27 della legge n. 481/1995, di 
autonomia organizzativa, contabile e amministrativa. Il Regolamento recante la “Disciplina contabile 
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dell'Autorità di regolazione dei trasporti” è stato approvato con delibera del Consiglio n. 6/2013 del 12 
dicembre 2013 e s.m.i.. 


L'Autorità è interessata dal processo di armonizzazione dei sistemi contabili delle amministrazioni pubbliche, 
introdotto dall'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 e disciplinato - per quanto attiene in particolare 
alle amministrazioni pubbliche diverse da quelle statali, con esclusione delle regioni, degli enti locali, dei loro 
enti ed organismi strumentali e degli enti del Servizio sanitario nazionale - dal decreto legislativo 31 maggio 
2011, n. 91, recante "Disposizioni di attuazione dell'articolo 2 della legge 31 dicembre 2009, n. 196, in materia 
di adeguamento ed armonizzazione dei sistemi contabili". Tale norma ha disposto l'introduzione di regole 
contabili uniformi (vedasi i principi contabili allegati al decreto legislativo n. 91/2011), di un comune piano 
dei conti integrato, la definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio per 
le amministrazioni pubbliche tenute al regime di contabilità civilistica, l'adozione di comuni schemi di bilancio 
articolati in missioni e programmi coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli 
appositi regolamenti comunitari in materia di contabilità nazionale di cui all' emanando nuovo regolamento 
di contabilità per gli enti in regime di contabilità finanziaria, nonché la definizione di un sistema di indicatori 
di risultato misurabili e semplici, costruiti secondo criteri e metodologie comuni alle diverse amministrazioni. 


Tale processo di armonizzazione contabile è in corso di graduale attuazione nei confronti delle Autorità 
amministrative indipendenti e, in attesa del Decreto del Presidente della Repubblica che approverà il nuovo 
regolamento concernente l’amministrazione e la contabilità delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 
4, comma 3, lettera b) del Decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91, sono già state avviate azioni finalizzate 
alla revisione della contabilità degli enti pubblici non economici, tra le quali si inserisce l'obbligo della 
rilevazione SIOPE+ in capo alle Autorità amministrative indipendenti introdotto dal Decreto 8 agosto 2019 
del Ministero dell'Economia e delle Finanze (di seguito “Decreto SIOPE”) a partire dal 1° gennaio 2020. 
L'obbligo di trasmettere quotidianamente alla banca dati SIOPE+, tramite il proprio cassiere, i dati 
concernenti tutti gli incassi e i pagamenti effettuati, codificati con criteri uniformi su tutto il territorio 
nazionale, così come previsto dall'articolo. 14, comma 6, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, ha imposto la 
revisione del sistema di bilancio dell’Autorità. Infatti, al fine di garantire la corretta attuazione della 
rilevazione SIOPE+ è necessario indicare sulle reversali di incasso e sui mandati di pagamento i codici 
gestionali previsti dall’Allegato A del Decreto SIOPE, nonché trasmettere gli stessi al proprio cassiere 
esclusivamente attraverso ordinativi informatici emessi secondo le “Regole tecniche e standard per 
l'emissione dei documenti informatici relativi alla gestione dei servizi di tesoreria e di cassa degli enti del 
comparto pubblico attraverso il Sistema SIOPE+” emanate dall'Agenzia per l’Italia digitale (AGID) il 30 
novembre 2016, e successive modifiche e integrazioni, per il tramite dell’infrastruttura della banca dati SIOPE 
gestita dalla Banca d’Italia nell’ambito del servizio di tesoreria statale, seguendo le “Regole tecniche per il 
colloquio telematico di Amministrazioni pubbliche e Tesorieri con SIOPE+” pubblicate il 10 febbraio 2017 nel 
sito internet del Ministero dell'economia e delle finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello 
Stato, dedicato alla rilevazione SIOPE, e le successive modifiche e integrazioni. 


In conformità alle previsioni della Circolare del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato n. 27 del 
9 settembre 2015, in attesa dell'emanazione del Decreto SIOPE, sulla base delle indicazioni presenti nel 
glossario definitivo del “Piano dei Conti” aggiornato in base alle novelle del Decreto Ministeriale 6 marzo 
2017 “Aggiornamento dell'allegato 1 del decreto del Presidente della Repubblica 4 ottobre 2013, n. 132 
(«Piano dei Conti integrato»), ai sensi dell'articolo 5 del medesimo d.P.R. e delcomma 4, articolo 4, del decreto 


3-3-2020 Supplemento ordinario n. 11 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 54 


legislativo 31 maggio 2011, n. 91”, pubblicato sul sito della Ragioneria Generale dello Stato allo scopo di 
facilitare la corretta classificazione delle operazioni contabili, e pubblicato nell'apposita area, come previsto 
dall’art. 5 del Decreto del Presidente della Repubblica del 4 ottobre 2013, n. 132, l'Autorità aveva già 
provveduto, sin dall'esercizio 2016, ad effettuare una prima riclassificazione, a fini conoscitivi, del proprio 
bilancio. 


Con Decreto del Presidente della Repubblica del 4 ottobre 2013, n. 132 “Regolamento concernente le 
modalità di adozione del piano dei conti integrato delle amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’art. 4, co. 3, 
lett. a), del decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91” è stato definito il piano dei conti integrato, costituito 
dall’elenco delle unità elementari del bilancio finanziario gestionale e dei conti economico-patrimoniali che 
rappresenta la struttura di riferimento per la predisposizione dei documenti contabili e di finanza pubblica di 
ciascuna amministrazioni pubblica. In particolare, l’art. 3 “Schema del piano dei conti integrato” del Decreto 
del Presidente della Repubblica del 4 ottobre 2013, n. 132, prevede che il livello minimo di articolazione del 
piano dei conti, ai fini del raccordo con i capitoli e gli articoli di bilancio, ove previsti, è costituito dal quarto 
livello in fase di previsione; in fase di gestione e ai fini di consolidamento e monitoraggio, il livello minimo di 
articolazione del piano dei conti è costituito dal quinto livello. 


Sulla base delle disposizioni introdotte dal Decreto SIOPE, nonché delle indicazioni contenute nel glossario 
definitivo del “Piano dei Conti” aggiornato in base alle novelle del DM 6 marzo 2017, al fine di individuare 
per ciascuna transazione elementare di bilancio la corretta classificazione, si è rivisto il sistema di bilancio 
dell'Autorità, salvaguardando il più possibile l'impianto già esistente, intervenendo pertanto solo sugli aspetti 
necessari per avviare la rilevazione SIOPE+ a partire dal 1° gennaio 2020. Le principali modifiche riguardano 
i seguenti aspetti: 


- suddivisione di alcuni capitoli in relazione alle relative categorie (es. il capitolo 50200 relativo all’IRAP 
in precedenza incluso nella categoria “Somme non attribuibili” è stato suddiviso tra le seguenti 
categorie: “Spese per funzionamento del Consiglio”, “Personale in attività di servizio” e “Acquisto di 
beni e servizi”); 

-  riclassificazione di alcuni capitoli in funzione della corretta classificazione della spesa e dell’entrata 
secondo le voci di quarto livello del piano dei conti integrato (es. il capitolo 41300 “Prestazioni di 
servizi rese da terzi” è stato dismesso e le spese in esso incluse allocate su altri capitoli di nuova 
istituzione). 


Come previsto dal Decreto SIOPE l'Autorità ha avviato le operazioni di collaudo a seguito delle quali la Banca 
d’Italia ha comunicato, in data 25 ottobre 2019, la conclusione positiva delle medesime. 


In conformità alle previsioni della Circolare del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato n. 27 del 
9 settembre 2015, le missioni e i programmi sono stati individuati applicando le prescrizioni contenute nel 
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 dicembre 2012 e nella circolare del Dipartimento della 
Ragioneria Generale dello Stato n. 23 del 13 maggio 2013, e sono di seguito elencate: 


- Missione 12 “Regolazione dei mercati” — Programma 12.4 “Vigilanza sui mercati e sui prodotti, 
promozione della concorrenza e tutela dei consumatori”; 

- Missione 32 “Servizi istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche” — Programma 32.2 
“Indirizzo politico”; 

- Missione 33 “Fondi da ripartire” — Programma 33.2 “Fondi di riserva e speciali”; 
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- . Missione 99 “Servizi per conto terzi e partite di giro” — Programma 99.2 “Servizi per conto terzi e 
partite di giro”. 


2.2 Bilancio 2020- lo schema 


Lo schema di bilancio, sia per le entrate che per le spese, è strutturato secondo una ripartizione in: (i) Titoli 
in ragione della fonte di provenienza; (ii) Categorie in ragione della natura dei cespiti e dell'analisi economica; 
(iii) Capitoli in ragione dell’oggetto, recanti una specifica denominazione ed una progressiva numerazione a 
cinque cifre, a seguito dell’adozione del nuovo sistema gestionale integrato con l'inserimento di due zeri finali 
alla precedente numerazione. 


Alla luce di quanto indicato al punto 2.1., la struttura del bilancio 2020 è stata rivista rispetto a quella relativa 
al bilancio 2019 e agli esercizi precedenti, mantenendo le medesime categorie. 


Alla presente Relazione sono allegati: 

1) l’elencodelle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del piano dei conti che, in 
conformità con quanto previsto dalla Circolare del Ministero dell'Economia e Finanze, Dipartimento 
della Ragioneria Generale dello Stato n. 27 del 9 settembre 2015, rappresenta le voci delle entrate e 
delle spese del bilancio di previsione 2020 — pluriennale 2020/2022 secondo comuni criteri di 
contabilizzazione dettati dal D.P.R. 4 ottobre 2013 n. 132 ai fini dell’armonizzazione dei sistemi contabili 
di cui al Decreto legislativo 31 maggio 2011, n. 91 e dall’Allegato A del Decreto SIOPE; 

2) un prospetto riepilogativo collegato al bilancio, ai sensi dell’art. 8 del D.M. 1° ottobre 2013, nel quale 
viene riassunta la spesa classificata in base alle missioni ed ai programmi individuati applicando le 
prescrizioni contenute nel decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 12 dicembre 2012 e nella 
Circolare del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato n. 23 del 13 maggio 2013. Al fine di 
raccordare le voci del bilancio con il suddetto prospetto riepilogativo, vengono esposte anche 
analiticamente le previsioni di entrata e di spesa, con specificazione per queste ultime anche della 
missione e del programma nonché della macrocategoria cui si riferiscono; 

3) il Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, ai sensi dell’art. 19, comma 1 del decreto legislativo 
31 marzo 2011, n.91; 

4) il Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi per il biennio 2020/2021 ai sensi dell’art. 21 
del d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50, redatto in conformità al Decreto 16 gennaio 2018 n. 14. 


3. APPLICAZIONE DISPOSIZIONI D.L. 90/2014 (C.D. “DECRETO MADIA”) 


Come già effettuato in sede di Relazione illustrativa ai Bilanci di previsione 2016, 2017, 2018 e 2019, anche 
per l'esercizio 2020 viene di seguito illustrato un focus specifico riguardante le disposizioni contenute nel d.l. 
24 giugno 2014 n. 90 convertito con modificazioni dalla |. 11 agosto 2014 n.114, di seguito d.l. n. 90/2014. 


Il Decreto contiene, all’articolo 22, una serie articolata di disposizioni che hanno inciso ed incidono in modo 
significativo sullo sviluppo organizzativo dell’Autorità: di seguito un'esposizione puntuale sulla situazione alla 
data di elaborazione del presente documento e sugli effetti sulla previsione per l'esercizio finanziario 2020. 
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3.1 La previsione di cui all’art. 22, comma 4 del d.I. n. 90/2014, in tema di procedure 
concorsuali per il reclutamento del personale 


In relazione all’art. 22, comma 4, del d.l. n. 90/2014, che impone alle Autorità indipendenti di gestire 
unitariamente le procedure concorsuali per il reclutamento di personale, previa stipula di apposite 
convenzioni tra gli stessi organismi, si evidenzia che in data 18 febbraio 2015 è stata stipulata una 
“Convenzione Quadro in materia di procedure concorsuali per il reclutamento del personale delle Autorità 
indipendenti ai sensi dell'art. 22, comma 4, del d.l. n. 90/2014” tra l’Autorità garante della concorrenza e del 
mercato, la Commissione nazionale per le società e la borsa, l'Autorità di regolazione dei trasporti, l'Autorità 
di regolazione per energia reti e ambiente, l'Autorità per le garanzie nelle comunicazioni, il Garante per la 
protezione dei dati personali, l'Autorità nazionale anticorruzione, la Commissione di vigilanza sui fondi 
pensione e la Commissione di garanzia dell'attuazione della legge sullo sciopero nei servizi pubblici essenziali. 


Nel corso dell'esercizio 2019 l'Autorità ha deciso di aderire a due procedure concorsuali indette dalla 
Commissione nazionale per le società e la borsa e dall’Autorità di regolazione per energia reti e ambiente. 


3.2 Riduzione in misura non inferiore al 20% del trattamento accessorio del 
personale anche con qualifica dirigenziale (art. 22, comma 5 del d.l. n. 90/2014) 


In relazione all'art. 22, comma 5, del d.l. n. 90/2014, che impone alle Autorità indipendenti di ridurre in misura 
non inferiore al 20% il trattamento accessorio del personale anche con qualifica dirigenziale, sono state 
adottate le seguenti decisioni che hanno definito alcune voci che, secondo quanto già delineato con il 
Regolamento concernente il trattamento giuridico ed economico del personale, compongono il trattamento 
accessorio del personale dell'Autorità: 


e Premio di risultato: con delibera n. 35 bis del 23 aprile 2015, il Consiglio dell’Autorità ha 
modificato l’art. 38 comma 4 del Regolamento concernente il trattamento giuridico ed 
economico del personale fissando la misura massima del premio di risultato nel 15% 
(originariamente previsto al 20%) e da ultimo modificato al 16% con delibera del Consiglio n. 
54/2017 del 6 aprile 2017, con una riduzione pari al 20% rispetto a quanto inizialmente stabilito. 
Si segnala che, all’atto della sottoscrizione dell’Accordo sull’individuazione dei parametri per 
l’attribuzione dei passaggi di livello stipendiale — biennio 2017/2018 e premio di risultato biennio 
2019/2020 avvenuta in data 25 febbraio 2019, il premio di risultato per il biennio 2019/2020 è 
stato stabilito nella percentuale del 13,75%, con una riduzione pari al 31,25% rispetto a quanto 
inizialmente stabilito; 


e Straordinario: con delibera n. 59/2015 del 31 luglio 2015, il Consiglio dell’Autorità ha disciplinato 
la materia degli straordinari tenendo conto delle limitazioni imposte dall'art. 22 comma 5 del d.l. 
n. 90/2014. Tale previsione è stata confermata in sede di Accordo con le Organizzazioni Sindacali 
del 29 marzo 2018 sul “Lavoro Straordinario e sulla Banca delle ore — Anni 2018-2019” che, 
analogamente a quanto già previsto per gli anni precedenti, ha individuato in 200 ore - anziché 
in 250 ore - il limite massimo annuo per ciascun dipendente e comunque nel numero di ore 
strettamente necessario a fronteggiare i carichi di lavoro; 


e Indennità dî funzione: prevista, ai sensi dell’art. 37 comma 5 lettera c) del vigente Regolamento 
concernente il trattamento giuridico ed economico del personale, in favore di un unico 
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funzionario chiamato ad assumere un incarico di diretta collaborazione, per un importo 
complessivo annuo di € 2.932,32 che assorbe la corresponsione del lavoro straordinario. 


3.3 Rispetto delle disposizioni di cui all'art. 22, commi 6 e 9, lettera f) del d.l. n. 
90/2014 


In relazione all'art. 22, commi 6 e 9, lettera f), del d.l. n. 90/2014, che impone alle Autorità indipendenti, a 
decorrere dal 1 ottobre 2014, di ridurre la spesa per incarichi di consulenza, studio e ricerca e quella per gli 
organi collegiali non previsti dalla legge in misura non inferiore al 50%, rispetto a quella complessivamente 
sostenuta e comunque — per quel che riguarda gli incarichi di consulenza, studio e ricerca — di contenere la 
spesa entro il 2% della spesa complessiva, si evidenzia che l'Autorità è stata costituita il 17 settembre 2013 e 
che pertanto il 2013 non può essere considerato come base di riferimento per il contenimento della spesa. 
D'altra parte, l'esercizio 2014 è stato il primo esercizio completo di operatività, ancorché non a regime, e 
pertanto non può essere considerato quale esercizio cui applicare le misure di cui sopra anche per la necessità 
ed indispensabilità di avvalersi, nella fase di avvio e tenuto conto della scarsa presenza di personale 
dipendente, di supporti esterni al fine di svolgere i propri compiti di regolazione. 

Per quanto riguarda l’esercizio 2020 la spesa prevista per incarichi di consulenza, studio e ricerca ammonta 
ad € 25.000,00 e soddisfa ampiamente il parametro del contenimento nel limite del 2% della spesa 
complessiva. 

Per quanto riguarda gli organi collegiali non previsti dalla legge, l’unico organo costituito risulta l’Advisory 
Board (delibera n. 74/2017 del 31 maggio 2017), con funzioni consultive del Consiglio dell'Autorità. L'incarico 
di componente dell’Advisory Board è svolto: 


e dietro compenso di € 4.000,00 annui per ciascuno dei due componenti che svolgono le funzioni 
di coordinamento, in ragione del maggiore dispiego di attività connesso allo svolgimento di dette 
funzioni; 
e atitolo gratuito per gli altri quattro componenti. 
È previsto, altresì, il rimborso delle spese eventualmente sostenute per viaggio, vitto e pernottamento, 
funzionali all'espletamento dell'incarico, debitamente documentate e comunque in misura non eccedente il 
limite annuo di euro 5.000,00 per ciascuno dei componenti. 


3.4. Rispetto delle disposizioni di cui all’art. 22, comma 7 del d.l. n. 90/2014 


In relazione all’art. 22, comma 7, del d.l. n. 90/2014, che impone alle Autorità indipendenti di gestire i servizi 
strumentali in forma unitaria, mediante la stipula di convenzioni o la costituzione di uffici comuni ad almeno 
due organismi ed entro il 31 dicembre 2014, le Autorità indipendenti avrebbero dovuto provvedere in tal 
senso per almeno tre dei seguenti servizi: affari generali, servizi finanziari e contabili, acquisti e appalti, 
amministrazione del personale, gestione del patrimonio, servizi tecnici e logistici, sistemi informativi ed 
informatici. 
Al riguardo si ricorda quanto segue: 

e  l’Autorità ha sede a Torino dove non sono presenti altre Autorità indipendenti; 

e nel corso del 2014 l’Autorità ha avviato le proprie attività istituzionali presso la sede di Torino e 

gli uffici in Roma perseguendo il maggior numero possibile di sinergie con enti pubblici del 


3-3-2020 
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territorio al fine di contenere al massimo le proprie spese di funzionamento. In particolare, sin 
dalla propria costituzione, ha attivato una convenzione con il Politecnico di Torino per la 
condivisione dei seguenti tre servizi: 

- gestione del patrimonio; 

- servizi tecnici e logistici; 

- sistemi informativi e informatici. 

Parimenti per l’ufficio di Roma è stata stipulata una convenzione con l’Agenzia delle Dogane e 
dei Monopoli (di seguito: ADM) per i seguenti servizi: 

- gestione del patrimonio; 

- servizi tecnici e logistici. 

e nel corso del mese di ottobre 2015 sono pervenute le disponibilità da parte dell'Autorità per le 
garanzie nelle Comunicazioni, dell’Autorità per l’energia elettrica, il gas e il sistema idrico (oggi 
Autorità di regolazione per energia reti e ambiente) e dell'Autorità Garante per la protezione dei 
dati personali di accogliere le richieste formulate il 22 giugno 2015 e il 2 ottobre 2015 dal 
Presidente dell’Autorità di regolazione dei trasporti di aderire alla Convenzione per la gestione 
dei servizi strumentali, stipulata a dicembre 2014 tra le suddette Autorità, adesione che si è 
conseguentemente formalizzata in data 10 dicembre 2015. 


Durante l'esercizio 2018 sono stati disposti, a fronte di procedura congiunta con altre Autorità 
amministrative indipendenti, i seguenti affidamenti: 


- acquisizione della polizza di assicurazione sanitaria per malattia, infortunio e parto a favore 
del personale con l’Autorità di regolazione per energia reti e ambiente e con il Garante per la 
protezione dei dati personali; 


- servizi inerenti alle coperture assicurative di beni e attività istituzionali con l'Autorità per le 
garanzie nelle Comunicazioni e il Garante per la protezione dei dati personali. 


Nel corso del 2019 sono state avviate iniziative per procedure congiunta da esperire nel corso del 
2020 per il servizio di brokeraggio assicurativo e per la polizza sanitaria per il personale. 


e in relazione all'obbligo di conseguire un risparmio di spesa complessivo pari al 10% entro 
l'esercizio 2015, tale disposizione non risulta applicabile all’Autorità di regolazione dei trasporti, 
in quanto sia il 2015 sia gli anni successivi (compreso il 2020) devono essere considerati esercizi 
non ancora a pieno regime e caratterizzati da una fase di dinamica espansiva della spesa 
strutturale, per i motivi esposti nei punti precedenti e in altri della presente relazione. 


3.5 Rispetto delle disposizioni di cui all’art. 22, commi 8 e 9 del d.l. n. 90/2014 


In relazione all’art. 22, comma 8 lett. a) del d.I. n. 90/2014, che consente alle Autorità indipendenti di poter 
ricorrere alle Convenzioni Quadro di cui alla I. 23 dicembre 1999 n. 488 e alla I. 23 dicembre 2000 n. 388 e 
obbliga ad utilizzare i parametri di prezzo — qualità come limiti massimi per la stipulazione dei contratti, 
l'Autorità, quando se ne è rappresentata la necessità, si è avvalsa di tale facoltà aderendo all'apposita 
Convenzione quadro per l'acquisto di buoni pasto sostitutivi del servizio mensa, di arredi, di telefonia mobile, 
del servizio di fonia fissa e annesso servizio di gestione e manutenzione delle apparecchiature elettroniche, 
del servizio di gestione integrata delle trasferte di lavoro, dei servizi di realizzazione e gestione di portali e 
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servizi on line, dei servizi di posta elettronica, directory share e siti “Microsoft Office 365 enterprise 3, del 
servizio di noleggio di nr. 2 macchine multifunzione per gli uffici di Roma, dei servizi informatici in cloud 
nonché per l'acquisto di n. 3 server per l’implementazione di un ambiente virtualizzato e fault tollerant. 


Con riferimento al successivo comma 9, l'Autorità, per gli acquisti di beni e servizi al di sotto della soglia di 
rilievo comunitario, ha fatto ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) di cui 
all'art. 328 comma 1 del Regolamento di cui al D.P.R. 207/2010 e alla centrale di committenza regionale SCR 
Piemonte. 


3.6 Rispetto delle disposizioni di cui all’art. 22, comma 9, lettere da a) a e) del d.l. n. 
90/2014 


In relazione ai vincoli previsti dal comma 9 dell’art. 22 del d.l. n. 90/2014, che impongono alle Autorità 
indipendenti di contenere le spese di funzionamento, l'Autorità: 


° in sede costitutiva ha sottoscritto un accordo quadro con il Politecnico di Torino, istituzione 
universitaria pubblica, che prevede l’uso gratuito dei locali di Via Nizza 230 da adibire a propria 
sede, con il solo rimborso degli oneri di gestione e delle utenze attive; 


0) ha sottoscritto una convenzione con il Ministero dell'Economia e Finanze per l’uso gratuito dei 
locali in Piazza Mastai 11, per i propri uffici di Roma; 


0) ha sottoscritto una convenzione con ADM per il solo rimborso degli oneri di gestione e delle 
utenze attive dei locali di Piazza Mastai 11 in Roma. 


La previsione di spesa connessa alla gestione degli uffici di Roma nel 2020, pari a circa 
€ 3.581.500,00 (inclusa la spesa del personale dipendente e assimilato), sommata alla spesa per missioni e 
trasferte e spese di rappresentanza ammonta ad € 3.901.500,00 circa corrispondente al 10,15% della spesa 
complessiva prevista in € 38.455.000,00, e risulta non superare l'importo di € 7.691.000,00 che definisce la 
soglia del 20% stabilita applicando il limite massimo di cui al citato d.l. n. 90/2014, rispetto alla spesa. 


4. IL BILANCIO 2020 — DATI DI SINTESI DELLE ENTRATE 


In considerazione dell’analisi del fabbisogno per l'esercizio 2020, il contributo per il funzionamento 
dell'Autorità a carico dei soggetti operanti nel settore dei trasporti è stimato in 
€ 22.950.000,00, con una previsione in aumento di € 4.430.000,00 rispetto al bilancio assestato per l'esercizio 
2019. 


A fronte dell'attività di recupero del contributo per il funzionamento dell’Autorità relativo agli esercizi 
precedenti, avviata già nel corso dell'esercizio 2019 e che si prevede si intensificare ulteriormente nel corso 
dell’esercizio 2020, è stata stimata un’entrata pari a € 500.000,00, entrata non ripetitiva destinata a finanziare 
spese correnti non ripetitive. 


AI fine di garantire il mantenimento dell’equilibrio finanziario, all'atto della predisposizione del bilancio di 
previsione 2020 non è stato iscritto alcun importo a titolo di avanzo presunto di amministrazione non 
vincolato il quale, nell’entità accertata in sede di rendiconto finanziario per l'esercizio 2019, potrà essere 
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utilizzato al fine di fronteggiare esigenze straordinarie o impreviste che dovessero insorgere nel corso 
dell'esercizio. 


Tuttavia, in considerazione del persistere del rischio derivante dal contenzioso in materia di contributo per il 
funzionamento dell’Autorità di fronte agli Organi giurisdizionali, a fronte del quale l’avanzo di 
amministrazione accertato per un ammontare di € 21.933.617,56 in sede di approvazione del Rendiconto 
finanziario 2018 (delibera del Consiglio n. 49/2019 del 18 aprile 2019), è stato vincolato per € 17.305.000,00, 
viene prevista l'applicazione di quota parte del suddetto avanzo vincolato per € 6.900.000,00 al fine di 
finanziare eventuali rimborsi agli operatori economici nel corso dell'esercizio 2020. 


Sono previsti stanziamenti per le entrate da interessi attivi, da recuperi (in particolare per il personale 
comandato presso altre amministrazioni), da rimborsi e proventi diversi nonché da sanzioni amministrative 
pecuniarie irrogate in forza di legge. 


5 IL BILANCIO 2020 — DATI DI SINTESI DELLA SPESA 


Il bilancio 2020 è stato elaborato sulla base dei seguenti elementi: 


> personale in servizio. Come già illustrato nella prima parte della presente relazione, l'esercizio 2020 
vedrà il pressoché completamento della pianta organica dell'Autorità; 


> beni e servizi. Il bilancio del 2020 prevede il rimborso dovuto dall’Autorità sulla base della 
convenzione che consente di utilizzare gli spazi, le strutture e le utenze del Politecnico di Torino, di seguito 
Politecnico, che ospita la Sede dell'Autorità. È altresì prevista analoga spesa per l'altra convenzione con ADM 
per gli uffici di Roma. Le spese di funzionamento e per consumi intermedi vengono comunque contenute ad 
un livello di essenzialità correlata allo stretto necessario per l'operatività dell'Autorità; 


> spese in conto capitale: sono state stanziate le somme necessarie ad acquistare e potenziare le 
dotazioni strumentali quali arredi ed hardware dell'Autorità. 


6 IL BILANCIO 2020 — ENTRATE CORRENTI 


Il bilancio di previsione, per quanto riguarda le entrate, registra il fabbisogno derivante dalla necessità di 
copertura delle spese ed è basato sul contributo per il funzionamento dell'Autorità a carico dei soggetti 
operanti nel settore dei trasporti è stimato in € 22.950.000,00. 


Il contributo è stato stimato sulla base delle somme accertate, di cui si presume la riscossione entro il 
31 dicembre 2019 (oltre € 18.500.000,00), con un‘invarianza dell’aliquota prevista a carico dei soggetti 
tenuti al versamento e beneficerà dell’abbassamento della soglia esentiva ad € 1.800,00. 


La previsione delle somme derivanti dalle attività di recupero del contributo per il funzionamento 
dell'Autorità relativo agli esercizi precedenti è stata effettuata sulla base delle azioni già intraprese nel corso 
dell'esercizio 2019 e che si prevede si intensificare ulteriormente nel corso dell’esercizio 2020, quali invio di 
lettere di costituzione in mora, approvazione di atti di accertamento e successiva iscrizione a ruolo delle 
somme non riscosse. Inoltre, si prevede di rafforzare i controlli sostanziali sulle dichiarazioni rese dagli 
operatori economici, già avviati nel corso dell’esercizio 2019. 
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Sono previsti interessi attivi per € 100,00, recuperi, rimborsi e proventi diversi per € 236.900,00: tale voce 
riguarda in gran parte le somme a titolo di rimborso per il personale comandato dell'Autorità presso altri Enti 
della pubblica amministrazione. 


Infine, sono previsti € 500.000,00 a titolo di incasso delle sanzioni amministrative pecuniarie da irrogare ai 
sensi di legge. 


7. IL BILANCIO 2020 — SPESE CORRENTI 


7.1 Categoria | — Spese per il funzionamento del Consiglio 


(Capitoli 20100, 20200, 20300 e 25000) 


Lo stanziamento complessivo di € 981.200,00 della categoria, in aumento di € 91.200,00 rispetto alle 
previsioni definitive del bilancio 2019, è dato per € 720.000,00 dalle spettanze del Presidente e dei due 
Componenti per le quali è stata costituita un'apposita provvista nel capitolo 20100 — Compensi al Presidente 
ed ai Componenti dell’Autorità. Per quanto attiene la base di calcolo, è stato utilizzato il limite massimo 
retributivo (€ 240.000,00 annui al lordo dei contributi previdenziali e assistenziali e degli oneri fiscali) stabilito 
dal d.l. 24 aprile 2014 n. 66 convertito in |. 23 giugno 2014 n. 89. 


Il capitolo 20200 — Oneri previdenziali, assistenziali e assicurativi a carico dell’Autorità — è previsto in 
€ 90.000,00, in aumento prudenziale di € 30.000,00 rispetto al bilancio di previsione 2019, in relazione alla 
spesa derivante dalla situazione previdenziale dei Componenti del Consiglio dell’Autorità nel corso del 2020. 


Il capitolo 20300 — Spese del Presidente e dei Componenti dell’Autorità — dove sono iscritti gli oneri connessi 
alle spese di viaggio e soggiorno italiani ed esteri sostenute nello svolgimento dell’incarico, è previsto in 
€ 110.000,00, in linea con le previsioni definitive del bilancio 2019. 


Infine, al presente bilancio di previsione è stato aggiunto il capitolo 25000 — IRAP su indennità e compensi 
organi istituzionali — previsto in € 61.200,00, spesa finora inclusa nel capitolo 50200. 


7.2 Categoria Il — Personale 


(Capitoli 30100, 30200, 30300, 30400, 30500, 30700, 30800, 30900, 31000, 31100, 31300 e 35000) 


Gli stanziamenti dei capitoli della categoria in questione, previsti in complessivi 
€ 18.410.000, in aumento di € 4.735.000,00 rispetto a quanto stanziato in sede di assestamento al bilancio di 
esercizio 2019, si riferiscono agli oneri per il trattamento economico (fisso e accessorio), previdenziale, 
assistenziale del Segretario Generale e del personale dipendente a tempo indeterminato, determinato ed 
esperti, dell'indennità di fine rapporto nonché alle spese per la formazione, per il buono pasto sostitutivo 
della mensa per gli aventi diritto o del servizio mensa, per la polizza sanitaria, per le spese di viaggio e 
soggiorno in caso di missione, per praticantato e borse di studio e all’IRAP sulle retribuzioni e gli altri 
compensi. 

All’atto della predisposizione del presente documento, l’Autorità impiega il seguente personale di ruolo o in 
prova: 
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Qualifica Livello economico Dipendenti in servizio 
Direttore Principale DP1 Il 
DP4 2 
Direttore D2 2 
D4 1 
DS 3 
DE 1 
Primo Funzionario* PE2. 1 
PF4 al 
PF5 7) 
Funzionario | FI1 1 
FI2 2 
FI5 5 
Funzionario II** FII2 2. 
FII3 2 
FII4 3 
FIS Il 
Funzionario III FINI 2 
FIII2 4 
FIA 1 
FIIS 8 
FIII6 13 
FIII7 20 
Coadiutore Principale CP1 ali 
EP2 1 
CP3 1 
Coadiutore cl 1 
c2 1 
C3 2 
Assistente Al 3) 
A3 5 
Vice Assistente VA2 2 
Totale 100 


(*) Nr. 2 Primi Funzionari sono attualmente in comando presso altro Ente 


(**) Nr. 1 Funzionario Il è attualmente in comando presso altro Ente 
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Inoltre, nel bilancio di previsione 2020, come indicato nella premessa della presente relazione, in un'ottica di 
piena strutturazione dell’Ente al fine della realizzazione dei compiti istituzionali ad esso affidati nel corso del 
2020 è prevista la spesa per: 

-  l’assunzione di nr. 19 unità di personale in ruolo da reclutarsi tramite concorso pubblico; 

-  l’assunzione di nr. 24 unità di personale a tempo determinato ai sensi dell’art. 18 del medesimo 
Regolamento reclutate tramite selezione pubblica, entro il limite delle 60 unità previste 
dall’articolo 2, comma 30 della legge 14 novembre 1995, n. 481; 

- l’individuazione di ulteriori due unità di personale di diretta collaborazione (rispetto alle attuali 7 
unità) ai sensi dell’art. 19 del vigente Regolamento concernente il trattamento giuridico ed 
economico dell'Autorità. 

Le spese di missione e trasferta sono previste in € 200.000,00 in linea con l’esercizio 2019. Sebbene sia 
prevista la crescita di unità di personale come sopra delineato, non si presenta la necessità di prevedere 
maggiori spese di missione e trasferta. 

L'indennità di fine rapporto il cui onere totale è stimato in € 1.340.000,00 è stata iscritta: 

-  alcapitolo 30200 — Oneri previdenziali e assistenziali a carico dell’Autorità — per € 270.000,00 in 
previsione dell'attivazione del fondo di previdenza complementare; 

- al capitolo 30400 — Quota annua trattamento di fine rapporto - per € 770.000,00 alla luce delle 
disposizioni del vigente Regolamento sul trattamento di quiescenza e di previdenza; 

- alcapitolo 30800 - Trattamento di fine rapporto al personale cessato — per € 300.000,00 definito 
in relazione alle possibili cessazioni di personale in ruolo e/o a tempo determinato. 

AI capitolo 30500 — Altri oneri per il personale (buoni pasto, polizza sanitaria e altri oneri) — è previsto lo 
stanziamento di € 325.000,00 per il buono pasto sostitutivo del servizio mensa per gli aventi diritto, per la 
polizza sanitarie e per le altre spese di personale. 

AI capitolo 31000 — Esperti dell’Autorità (compensi, oneri e spese di missione) — è previsto lo stanziamento di 
€ 1.000.000,00, spesa imputata negli esercizi precedenti nel capitolo 30100. La spesa è connessa alla presenza 
di ulteriori 3 unità di esperti (rispetto alle attuali 5 unità) ai sensi dell’art. 17 del vigente Regolamento 
concernente il trattamento giuridico ed economico dell’Autorità, pertanto entro il limite delle 10 unità 
previste dall'articolo 2, comma 30 della legge 14 novembre 1995, n. 481. 

AI capitolo 31100 — Praticantato, tirocini formativi e borse di studio - è previsto lo stanziamento di € 
100.000,00 destinato alla spesa per il praticantato, con la previsione di n. 10 praticanti. 

Al capitolo 31300 — Spese per il servizio mensa — è previsto lo stanziamento di € 30.000,00 per l'eventuale 
attivazione del servizio mensa per gli Uffici di Roma. 

Al capitolo 35000 — IRAP su retribuzioni e altri compensi - con uno stanziamento di € 1.050.000,00 corrisponde 
alla stima delle somme da versare per l’Imposta regionale sulle attività produttive (di seguito: IRAP) che 
l'Autorità, nella sua qualità di Amministrazione pubblica, è tenuta a conteggiare in misura percentuale (8,50%) 
sulle spettanze del personale dipendente nonché dei redditi assimilati al lavoro dipendente. Tale voce di spesa 
nel bilancio di previsione 2019 era inclusa nel capitolo 50200. 
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7.3 Categoria III — Acquisto di beni e servizi 


(Capitoli da 40100, 40200, 40300, 40600, 40700, 40900, 41100, 41200, 41400, 41500, 41600, 41700, 
41800, 41900, 42000, 42100, 42200, 42300, 42400, 43000, 43100, 43200, 43300 e 45000) 


Nella categoria in esame, prevista in complessivi € 2.921.000,00, in aumento di € 486.000,00 rispetto al 
bilancio assestato 2019, sono previste le spese per il funzionamento dell’Autorità per il mantenimento degli 
uffici. Si ritiene di evidenziare, in particolare: 


e il capitolo 40100 - Spese per il funzionamento di Comitati e Commissioni — previsti in 
€ 230.000,00, in riduzione di € 20.000,00 rispetto all’assestato 2019, — comprende i compensi e 
rimborsi delle trasferte ai componenti dell’Advisory board, dei componenti del nucleo di valutazione, 
del garante etico, delle commissioni di selezione del personale e delle altre commissioni, ecc. Rispetto 
all’analogo capitolo iscritto a bilancio 2019, il capitolo 40100 non contempla le spese per il Collegio 
dei Revisori iscritte nei capitoli 43000 e 43100. 


@ il capitolo 40200 — Compensi e rimborsi per incarichi di studio e ricerca su specifici temi e problemi — 
Lo stanziamento di € 25.000,00, analogo allo stanziamento del bilancio assestato 2019, tiene conto 
del vincolo di spesa previsto dall’art. 22 c. 9 lett. f) del d.I. n. 90/2014 (spesa non superiore al 2% della 
spesa complessiva dell'ente). 


e il capitolo 40300 — Spese per contratti, utenze e servizi accessori Torino e Roma — comprende in un 
unico stanziamento le spese connesse al comodato con il Politecnico nonché l'analoga spesa per 
l'altra convenzione con ADM, per gli uffici di Roma esponendo uno stanziamento di € 840.000,00, in 
aumento di € 60.000,00 rispetto al bilancio assestato 2019, per la copertura delle spese per i locali, i 
beni ed i servizi compresi nei contratti stipulati (disponibilità di spazi e uffici e relativo adeguamento 
funzionale, sale riunioni e audizioni, pulizie, sicurezza e guardiania, raffrescamento e riscaldamento, 
utenze, infrastrutture di rete e servizi connessi,). Si stanziano: (i) € 600.000,00 per la sede di Torino 
(vedasi supra pag. 11) anche al fine di garantire maggiori spazi destinati ad allocare il personale di cui 
si prevede l’assunzione nel corso dell’esercizio; (ii) € 100.000,00 per gli uffici di Roma; (iii) € 
140.000,00 per spese fisse connesse alle utenze e a servizi accessori non direttamente riconducibili 
a ciascuna struttura, di cui € 90.000,00 per fonia fissa e mobile. 


In base alle convenzioni sottoscritte, l'Autorità si impegna a corrispondere al Politecnico e a ADM, 
con cadenza periodica, il rimborso degli oneri da questi sostenuti in relazione a tali dotazioni e servizi. 
L'ammontare dei rimborsi sarà determinato, a consuntivo, secondo i seguenti criteri: i) integralmente 
per spese sostenute per interventi finalizzati all'attuazione delle convenzioni, sottoposti al preventivo 
vaglio da parte dell'Autorità; ii) pro-quota sulla base dei metri quadri messi a disposizione 
dell’Autorità per le spese generali oggetto di contratti in corso; iii) forfettariamente per ogni eventuale 
ulteriore spesa non altrimenti quantificabile in misura da concordare con l'Autorità. 


e Il capitolo 40600 — Spese di ufficio, di stampa, di cancelleria e materiale di consumo — la previsione di 
spesa di € 50.000,00 è in aumento di € 15.000,00 per far fronte alle necessità di materiale d’ufficio, 
di stampa, cancelleria e consumo dell'Autorità, anche in relazione alla previsione di incremento delle 
unità di personale. 
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e Il capitolo 40900 — Licenze software — la previsione di spesa di € 310.000,00 è connessa al 
potenziamento, anche in relazione alla previsione di incremento delle unità di personale, della 
disponibilità delle licenze software necessarie per garantire il funzionamento degli uffici dell'Autorità. 
Tali spese, nel bilancio 2019, erano iscritte nel capitolo 41300. 


e il capitolo 41100 — Spese per l’organizzazione di iniziative accademiche, convegnistiche ed altre 
manifestazioni — la previsione di spesa pari ad € 100.000,00 risulta corrispondente all'importo 
assestato per l'esercizio 2019 ed è destinata, tra l’altro, a seminari di studio dedicati a stimare 
l’’impatto dell'innovazione tecnologica nel campo dei trasporti nonché a presentare un bilancio 
dell’attività svolta dall’Autorità a sette anni dalla sua costituzione; 


e il capitolo 41200 — Premi di assicurazione contro i danni — l'importo di € 40.000,00, in riduzione di 
€ 100.000,00 rispetto all'importo stanziato in sede di assestamento di bilancio 2019, prevede le 
somme necessarie alla stipula delle polizze assicurative, di furto e di responsabilità civile verso terzi. 
La riduzione è legata ad una diversa allocazione della previsione di spese per la polizza sanitaria a 
favore dei dipendenti, ricompresa nelle previsioni del capitolo 30500. 


e il capitolo 41500 — Servizi informatici e di telecomunicazioni — la previsione di spesa di € 640.000,00 
è connessa agli acquisti relativi ai servizi cloud, ai servizi di sviluppo software, di supporto web e di 
supporto sistemico. Tali spese, nel bilancio 2019, erano iscritte nel capitolo 41300. 


e Il capitolo 41700 — Prestazioni professionali diverse — la previsione di spesa è pari a € 60.000,00 e 
include, tra l’altro, le spese inerenti al servizio paghe e stipendi. Tali spese, nel bilancio 2019, erano 
iscritte nel capitolo 41300. 


e il capitolo 41800 — Accesso a banche dati e pubblicazioni on-line — la previsione di spesa pari a € 
250.000,00 è connessa al potenziamento, anche in relazione alla previsione di incremento delle unità 
di personale, della disponibilità di banche dati di natura economica utili agli uffici dell'Autorità. Tali 
spese, nel bilancio 2019, erano iscritte nel capitolo 40500. 


e Il capitolo 42200 — Rassegna stampa e altri servizi — la previsione di spesa pari a € 60.000,00 include 
le spese per il servizio di rassegna stampa e quelle connesse ad altri servizi (es. agenzia viaggi, spese 
per la selezione del personale, ecc.). Tali spese, nel bilancio 2019, erano iscritte nel capitolo 41300. 


e Ilcapitolo 42300 — Spese per informazione e comunicazione istituzionale — la previsione di € 70.000,00 
è relativa a spese di pubblicità istituzionale. Nel bilancio 2019 non erano previste spese a tale scopo. 


e il capitolo 43000 — Altri incarichi istituzionali — indennità e compensi — previsti in € 50.000,00 
comprende i compensi dei componenti del Collegio de Revisori. | rimborsi spese per missioni sono 
iscritti nel capitolo 43100. 


e Il capitolo 45000 — IRAP su acquisto di servizi vari — la previsione di € 40.000,00 è legata all’IRAP 
dovuto in relazione a spese incluse nella categoria III. Tali spese, nel bilancio 2019, erano incluse nel 
capitolo 50200. 


3-3-2020 Supplemento ordinario n. 11 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 54 


In generale occorre evidenziare come, nonostante l'Autorità abbia fin dall’avvio della propria attività operato 
in un’ottica di contenimento della spesa, anche con il bilancio di previsione 2020 si vuole dare continuità a 
tale scelta sebbene l'immissione di personale comporterà sicuramente un aumento della spesa fissa per 
quanto riguarda i locali e le relative utenze e, altrettanto, vedrà aumentare la spesa per consumi intermedi 
dovuta al progressivo completo funzionamento dell'Ente. 


7.4. Categoria IV — Somme non attribuibili 


Nella categoria IV, la cui spesa complessiva è prevista in € 538.300,00, in riduzione di € 691.700,00 rispetto 
all’assestato 2019. La diminuzione è legata ad una diversa allocazione delle spese per IRAP, ricomprese nei 
capitoli 25000, 35000 e 45000. 


In tale categoria rientra il capitolo 50100 — Fondo di riserva — il cui stanziamento cautelativamente 
determinato in € 310.300,00 (1,02% delle spese correnti) è destinato a coprire eventuali spese impreviste che 
potrebbero sopraggiungere nel corso dell'esercizio. 


7.5 Categoria V - Trasferimenti 


Nella categoria V, la cui spesa complessiva prevista è pari a € 7.906.500,00, in aumento di 
€ 6.091.500,00 rispetto al bilancio assestato 2019, sono previsti i seguenti stanziamenti: 
e capitolo 51000 — Versamento allo Stato delle somme da revisione della spesa — per un importo pari 
ad € 126.500,00. 


In primo luogo, occorre ribadire che l'Autorità, sorta nel IIl quadrimestre del 2013, ha operato in 
un'ottica di contenimento della spesa in ogni propria scelta (vedasi le Relazioni al rendiconto 
finanziario 2013 e 2014). Inoltre, il 2014, primo esercizio completo dell'Ente, è stato caratterizzato 
da una ridotta operatività legata da un lato alla tempistica di immissione in ruolo del personale 
proveniente da pubbliche amministrazioni, dall’altra all'intervento del legislatore il quale, 
imponendo l'obbligo di procedure di reclutamento uniche per tutte le Autorità indipendenti, ha 
rallentato l’indizione di concorsi pubblici i quali sono stati pubblicati in Gazzetta Ufficiale solo nel 
mese di ottobre 2015. Tale limitata operatività ha impattato anche sul volume delle spese di 
funzionamento le quali sono state contenute nel limite dello stretto necessario per il funzionamento 
dell’Autorità. 

Con riferimento alle voci di spesa oggetto di limiti di legge si evidenzia quanto segue: 


e Art. 6deldl. n. 78/2010 convertito con modificazioni dalla I. 30 luglio 2010, n. 122 


v comma 3: riduzione nella misura del 10% sugli importi risultanti alla data del 30 aprile 
2010 delle indennità, compensi, gettoni, retribuzioni corrisposte a consigli di 
amministrazione e organi collegiali comunque denominati ed ai titolari di incarichi di 
qualsiasi tipo 


Le voci interessate al limite sono: 


o il compenso dei Revisori dei conti stabilito in € 60.000,00, compresi i rimborsi spese 
di viaggio; 
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o Il compenso del Nucleo di valutazione, stabilito in € 112.050,00, compresi i rimborsi 
spese di viaggio; 


o Il compenso lordo annuale individuale di € 4.000,00 ai soli due componenti 
dell’Advisory Board che svolgono funzioni di coordinamento, per un totale 
complessivo di € 11.000,00 oneri riflessi inclusi. Per gli altri componenti l’incarico è 
svolto a titolo gratuito. Per tutti i componenti dell’Advisory Board è riconosciuto il 
rimborso delle spese eventualmente sostenute per viaggio, vitto e pernottamento 
funzionali all'espletamento dell'incarico e debitamente documentate, per un 
ammontare annuo non eccedente il limite di € 5.000,00. 


v comma 7: spesa degli incarichi di consulenza non superiore al 20% di quella sostenuta nel 
2009 


Come già rappresentato in altra parte della presente relazione (vedasi supra pag. 15) 
l’Autorità ha in corso il completamento del piano delle assunzioni. Pertanto, in un'ottica 
di contenimento della spesa, si mantiene una previsione di bilancio, pari a € 25.000,00, 
fortemente contratta rispetto alla medesima voce di anni precedenti (- 91,67% rispetto 
allo stanziamento in sede previsionale del bilancio 2015 e - 87,50% rispetto al 2016) al 
fine di potersi avvalere, in caso di necessità, di un supporto esterno su questioni 
specifiche. 


V comma83: spesa per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e di rappresentanza 
non superiore al 20% di quella sostenuta nell’esercizio 2009 


L'Autorità ha operato nell'ottica del contenimento della spesa, che nel 2014 è stata pari 
ad € 8.294,84. La previsione di spesa per l'esercizio 2020 ammonta ad 
€ 110.000,00, pari all'importo del bilancio assestato 2019. 


v comma 12: spesa missioni non superiore al 50% di quella sostenuta nell'esercizio 2009 


La spesa sostenuta è stata strettamente necessaria per mantenere i collegamenti 
istituzionali in territorio nazionale ed europeo. 


La spesa sostenuta nel 2014 è stata pari ad € 211.858,91 e, per il 2020 è prevista in € 
310.000,00: a tal proposito occorre evidenziare la crescita complessiva delle unità di 
personale. 


v comma 13: spesa per la formazione non superiore al 50% di quella sostenuta nel 2009 


Per l'esercizio 2020, in relazione alle necessità formative obbligatorie e di aggiornamento 
del personale, la spesa prevista ammonta ad € 100.000,00. 


Art. 8 co. 3 del d.l. n. 95/2012 convertito con modificazioni dalla |. 7 agosto 2012, n. 135 


Spesa per consumi intermedi ridotta del 10% rispetto a quella sostenuta nell’esercizio 2010 


La spesa del periodo 2014 - 2019 e la previsione per il 2020 sono correlate nella misura 
strettamente necessaria all'operatività dell'Ente. 


Art. 50 co. 3 del d.l. 66/2014 convertito con modificazioni dalla I. 23 giugno 2014, n. 89 
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Ulteriori riduzioni di spesa — 5% spesa sostenuta anno 2010 per acquisti di beni e servizi per 
consumi intermedi 


Come sopra specificato, l’anno 2014 è stato il primo esercizio di completa operatività 
dell'Autorità e la spesa dal 2014 al 2019 e la previsione per il 2020 è anch’essa correlata nella 
misura strettamente necessaria all'operatività dell'Ente. 


e Art.1comma 321 della |. 27 dicembre 2013 n. 147 


La norma prevede che le Autorità debbano individuare, secondo i rispettivi ordinamenti, 
misure di contenimento della spesa dirette a garantire il versamento al bilancio dello Stato 
di un risparmio complessivo annuo maggiorato del 10% rispetto agli obiettivi di risparmio 
previsti a legislazione vigente. 

Anche ai fini dell’applicazione di tale norma valgono le considerazioni sopra riportate che la 
spesa dal 2014 al 2019 e la previsione per il 2020 è correlata, nella misura strettamente 
necessaria all'operatività dell'Ente. 


Come più volte segnalato, all'Autorità risultano non applicabili le normative di contenimento della 
spesa pubblica che facciano riferimento ad esercizi precedenti: se l’anno 2013 ha visto la nascita 
dell’Autorità, gli anni dal 2014 al 2019 risultano esercizi di avvio delle attività dell’ente in correlazione 
alla progressiva e, allo stato attuale, non ancora conclusa immissione in ruolo del personale. 
Pertanto, la dinamica della spesa non può che risultare crescente anche per quanto riguarda i 
consumi intermedi e i beni mobili e strumentali necessari a garantire il funzionamento e il 
perseguimento dei numerosi compiti affidati dalla legge all'Autorità. 


Purtuttavia, con riferimento alle norme di revisione della spesa pubblica contenute nei 
provvedimenti succedutisi nel tempo (d.l. n. 78/2010 conv. |. n. 122/2010, d.l. 95 conv. I. n. 135/2012, 
art. 1 co. 321 |. 147/2013), l'Autorità intende comunque rispettare l'obbligo di legge ed individua 
autonomamente un criterio per determinare l'importo da versare all’erario ai sensi dell'articolo 1, 
comma 321 della |. 147/2013. 


Il criterio individuato concerne una percentuale dell’8% delle spese di funzionamento come da 
rendiconto finanziario dell’anno 2014 * che determina un versamento di € 115.000,00, 


1 La base di calcolo è stata così determinata: Totale spesa impegnata anno 2014 — voci da escludere lettera (a) = € 1.312.621,88 
(a) Voci da escludere in quanto predeterminate dalla legge e/o dai contratti, non suscettibili di contrazione poiché 
ritenute indispensabili per la minima operatività o già ridotte in applicazione al D.L. 90/2014: 
= Titolol1- Cat. 01- Spese per il funzionamento del Consiglio 
- Compensi al Presidente e ai Componenti dell'Autorità (Cap. 201); 
- Oneri previdenziali, assistenziali e assicurativi a carico dell'Autorità (Cap. 202) 
- Spese del Presidente e dei Componenti dell'Autorità (Cap. 203) 
=. Titolol1- Cat. 02- Personale in attività di servizio 
- Stipendi, retribuzioni ed altre indennità fisse e variabili al personale (Cap. 301); 
- Oneri previdenziali, assistenziali a carico dell’Autorità (Cap. 302) 
- Spese di missione del personale e dei collaboratori (Cap. 303) 
- Quota annua di trattamento di fine rapporto (Cap. 304) 
- Spese per la formazione (all’interno del Cap. 405) 
=» Titolol- Cat. 03- Acquisto di beni e servizi 
- Spese per organi dell’Ente (all’interno del Cap. 401); 
- Incarichi di consulenza (Cap. 402); 
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prudenzialmente incrementato per l’anno 2020 a € 126.500,00, a copertura di eventuali 
provvedimenti legislativi che impongano maggiori versamenti all'Autorità. 


e il capitolo 51300 — Rimborsi a imprese di somme non dovute o incassate in eccesso — prevede uno 
stanziamento pari ad € 7.180.000,00, tale importo è destinato, tra l’altro, a rimborsare eventuali 
maggiori somme versate dai soggetti tenuti al contributo per il funzionamento dell’Autorità, anche 
derivanti da sentenze sfavorevoli emanate del giudice amministrativo. Tali spese sono finanziate 
dall’applicazione di quota parte dell’avanzo di amministrazione vincolato e da entrate non ripetitive; 


e il capitolo 51400 — Oneri per attività di controllo e ispezione — prevede uno stanziamento pari a 
€ 100.000,00 per le attività di controllo e ispezione da effettuare in collaborazione con la Guardia di 
Finanza, così come previsto dal Protocollo d’intesa tra la Guardia di Finanza e l'Autorità di regolazione 
dei trasporti. 


e il capitolo 52000 — Riversamento allo Stato sanzioni a tutela del diritto degli utenti — prevede uno 
stanziamento pari ad € 500.000,00, analogamente a quanto stanziato nel capitolo 13000 della parte 
Entrate, e trova fonti normative nel Decreto istitutivo dell’Autorità (d.l. n. 201/2011 convertito con 
modificazioni dalla I. 22 dicembre 2011, n. 214)? e nelle norme a tutela dei diritti dei passeggeri, le 
quali prevedono che le somme derivanti dal pagamento delle sanzioni applicate dall’Autorità siano 
versate al bilancio dello Stato. 


- Spese per relazioni pubbliche, convegni, mostre, pubblicità e rappresentanza (Cap. 410 + voce specifica 
relativa all’organizzazione del Seminario sul IV Pacchetto ferroviario sul Cap. 411) 
- Premi di assicurazione (Cap. 412) 
= Titolol- Cat. 04- Somme non attribuibili (comprende il fondo di riserva, imposte e tasse e rimborsi ad 
enti e privati) 

= Titolo Il Spese inconto capitale 

= Titolo III-- Partite di giro e contabilità speciali 
2 Art. 37 co. 2 lett. |): “l'Autorità, in caso di inosservanza di propri provvedimenti o di mancata ottemperanza da parte 
dei soggetti esercenti il servizio alle richieste di informazioni o a quelle connesse all'effettuazione dei controlli, ovvero 
nel caso in cui le informazioni e i documenti non siano veritieri, può irrogare sanzioni amministrative pecuniarie 
determinate in fase di prima applicazione secondo le modalità e nei limiti di cui all'articolo 2 della legge 14 novembre 
1995, n. 481. L'ammontare riveniente dal pagamento delle predette sanzioni è destinato ad un fondo per il finanziamento 
di progetti a vantaggio dei consumatori dei settori dei trasporti, approvati dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 
su proposta dell'Autorità. Tali progetti possono beneficiare del sostegno di altre istituzioni pubbliche nazionali e 
europee”. 
3 D.Lgs. 17 aprile 2014, n. 70 “Disciplina sanzionatoria per le violazioni delle disposizioni del regolamento (CE) n. 
1371/2007, relativo ai diritti e agli obblighi dei passeggeri nel trasporto ferroviario”; 
D.Lgs. 4 novembre 2014, n. 169 “Disciplina sanzionatoria delle violazioni delle disposizioni del regolamento (UE) n. 
181/2011, che modifica il regolamento (CE) n. 2006/2004, relativo ai diritti dei passeggeri nel trasporto effettuato con 
autobus”; 
D.Lgs. 29 luglio 2015, n. 129 “Disciplina sanzionatoria delle violazioni delle disposizioni del Regolamento (UE) n. 
1177/2010, che modifica il Regolamento (CE) n. 2006/2004, relativo ai diritti dei passeggeri che viaggiano per via mare 
e per vie navigabili interne”. 
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8 IL BILANCIO 2020 — SPESE IN CONTO CAPITALE 


Le spese in conto capitale, dapprima iscritte nel capitolo 60100, si riferiscono a: 


e Ilcapitolo 61100 — Acquisizione mobili e arredi — prevede lo stanziamento relativo alle spese 
di investimento per l'acquisto di mobili e arredi quantificato in € 65.000,00, finalizzate a 
potenziare le dotazioni dell'Autorità; 


e Ilcapitolo 61200 — Acquisizione macchine per ufficio — prevede lo stanziamento relativo alle 
spese di investimento per l’acquisto di macchine d'ufficio quantificato in € 35.000,00, 
finalizzare a potenziare le dotazioni dell'Autorità; 


e Il capitolo 61300 — Acquisizione hardware — prevede lo stanziamento relativo alle spese di 
investimento per l'acquisto di hardware quantificato in € 230.000,00, di cui € 150.000,00 
destinati all'allestimento della sala video-conferenza al 5° piano della sede di Torino. 


9 PARTITE DI GIRO E CONTABILITÀ SPECIALI DELLE ENTRATE E DELLE 
SPESE 


La previsione di € 7.368.000,00 della categoria in esame delle entrate e delle spese è riferita, principalmente, 
all’attività di sostituto d'imposta svolta dall’Autorità, ai fini del corretto adempimento degli obblighi nei 
confronti degli Enti previdenziali, dell’Erario e degli altri soggetti titolari di crediti nei confronti del personale 
e di prestatori d'opera. 


10 LE PREVISIONI PER IL TRIENNIO 2020 — 2022 


Le previsioni per l'esercizio 2020 coincidono con le previsioni del bilancio di previsione 2020. 


Le previsioni per i successivi esercizi 2021 e 2022 sono caratterizzate, per quanto riguarda le entrate, dalle 
contribuzioni da porre a carico degli operatori del settore dei trasporti. Conformemente a quanto previsto 
dalla lettera b) del comma 6 dell'articolo 37 del più volte citato d.l. 201/2011, dette contribuzioni non 
potranno eccedere l’uno per mille del fatturato derivante dall'esercizio delle attività svolte, percepito 
nell’ultimo esercizio dai soggetti obbligati al versamento. L'Autorità, con proprio atto da sottoporre 
all'approvazione da parte del Presidente del Consiglio dei Ministri di concerto con il Ministro dell'economia e 
delle finanze, stabilirà annualmente la misura del contributo in sintonia con il principio di equilibrio di 
reperimento di provvista finanziaria diretto a limitare, quanto più possibile, gli oneri a carico degli operatori 
economici. 


Le spese che maggiormente incideranno sul fabbisogno degli esercizi 2021 e 2022 saranno quelle connesse 
alla messa a regime della struttura organizzativa da realizzarsi, sia mediante il sostanziale completamento 
della pianta organica, da realizzarsi nel 2020 e dimensionata sulla base del d.l. 109/2018, sia attraverso la 
conseguente parametrizzazione sulla base delle attività connesse al funzionamento e al mantenimento degli 
uffici. 


3-3-2020 


Supplemento ordinario n. 11 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 54 


| prospetti di bilancio allegati evidenziano gli stanziamenti sui singoli capitoli di spesa e di entrata del triennio 
2020 - 2022. 


11 ELENCO ALLEGATI 


1) 


2) 


3) 


4) 


Elenco delle previsioni annuali di competenza e di cassa secondo la struttura del piano dei conti di cui al 
D.P.R. 4 ottobre 2013 n. 132 e all’Allegato A del Decreto SIOPE; 

Prospetto riepilogativo collegato al bilancio ai sensi dell'art. 8 del D.M. 1° ottobre 2013 e relativi 
prospetti analitici in cui vengono esposte le previsioni di entrata e di spesa, con specificazione per queste 
ultime anche della missione e del programma nonché della macrocategoria cui si riferiscono; 

Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, ai sensi dell'art. 19, comma 1 del decreto legislativo 31 
marzo 2011, n.91; 

Programma biennale degli acquisti di forniture e servizi per il biennio 2020/2021 ai sensi dell'art. 21 del 
d.lgs. 18 aprile 2016 n. 50, redatto in conformità al Decreto 16 gennaio 2018 n. 14. 
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ALLEGATO 1 


ELENCO DELLE PREVISIONI ANNUALI DI COMPETENZA E DI CASSA SECONDO LA STRUTTURA 
DEL PIANO DEI CONTI DI CUI AL D.P.R. 4 OTTOBRE 2013 N. 132 E ALL'ALLEGATO A DEL 
DECRETO SIOPE 
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CANONI DI ABBONAMENTO (salvo conguaglio) 
validi a partire dal 1° OTTOBRE 2013 


GAZZETTA UFFICIALE - PARTE | (legislativa) 
CANONE DI ABBONAMENTO 


Tipo A Abbonamento ai fascicoli della Serie Generale, inclusi tutti i supplementi ordinari: 
(di cui spese di spedizione € 257,04)* - annuale 438,00 
(di cui spese di spedizione € 128,52)* - semestral 239,00 


Tipo B_ Abbonamento ai fascicoli della 1° Serie Speciale destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte Costituzionale: 
(di cui spese di spedizione € 19,29)* - annuale 68,00 
(di cui spese di spedizione € 9,64)* - semestral 43,00 


Tipo C Abbonamento ai fascicoli della 2° Serie Speciale destinata agli atti della UE: 
(di cui spese di spedizione € 41,27)* - annuale 168,00 
(di cui spese di spedizione € 20,63)* - semestral 91,00 


Tipo D Abbonamento ai fascicoli della 3° Serie Speciale destinata alle leggi e regolamenti regionali: 
(di cui spese di spedizione € 15,31)* - annuale 65,00 
(di cui spese di spedizione € 7,65)* - semestral 40,00 


Tipo E Abbonamento ai fascicoli della 4° Serie Speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle altre pubbliche amministrazioni: 
(di cui spese di spedizione € 50,02)* - annuale 167,00 
(di cui spese di spedizione € 25,01)* - semestral 90,00 


Tipo F Abbonamento ai fascicoli della Serie Generale, inclusi tutti i supplementi ordinari, ed ai fascicoli delle quattro serie speciali: 
(di cui spese di spedizione € 383,93)* - annuale 819,00 
(di cui spese di spedizione € 191,46)* - semestral 431,00 


N.B.: L'abbonamento alla GURI tipo A ed F comprende gli indici mensili 


PREZZI DI VENDITA A FASCICOLI 
(Oltre le spese di spedizione) 


Prezzi di vendita: serie generale 
serie speciali (escluso concorsi), ogni 16 pagine o frazione 
fascicolo serie speciale, concorsi, prezzo unico 
supplementi (ordinari e straordinari), ogni 16 pagine o frazione 


I.V.A. 4% a carico dell’Editore 


PARTE | - 5° SERIE SPECIALE - CONTRATTI PUBBLICI 
(di cui spese di spedizione € 129,11)* - annuale 
(di cui spese di spedizione € 74,42)* - semestrale 


GAZZETTA UFFICIALE - PARTE Il 
(di cui spese di spedizione € 40,05)* - annuale 
(di cui spese di spedizione € 20,95)* - semestrale 


Prezzi di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione (oltre le spese di spedizione) 1,01 (€ 0,83 + IVA) 


Sulle pubblicazioni della 5° Serie Speciale e della Parte Il viene imposta I.V.A. al 22%. 

Si ricorda che, in applicazione della legge 190 del 23 dicembre 2014 articolo 1 comma 629, gli enti dello Stato ivi specificati sono tenuti a versare all'Istituto 
solo la quota imponibile relativa al canone di abbonamento sottoscritto. Per ulteriori informazioni contattare la casella di posta elettronica 
abbonamenti@gazzettaufficiale.it. 


RACCOLTA UFFICIALE DEGLI ATTI NORMATIVI 


Abbonamento annuo € 190,00 
Abbonamento annuo per regioni, province e comuni - SCONTO 5% € 180,50 
Volume separato (oltre le spese di spedizione) 


I.V.A. 4% a carico dell’Editore 


Per l'estero, i prezzi di vendita (in abbonamento ed a fascicoli separati) anche per le annate arretrate, compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e 
straordinari, devono intendersi raddoppiati. Per il territorio nazionale, i prezzi di vendita dei fascicoli separati, compresi i supplementi ordinari e 
straordinari, relativi anche ad anni precedenti, devono intendersi raddoppiati. Per intere annate è raddoppiato il prezzo dell'abbonamento in corso. Le 
spese di spedizione relative alle richieste di invio per corrispondenza di singoli fascicoli vengono stabilite di volta in volta in base alle copie richieste. 
Eventuali fascicoli non recapitati potranno essere forniti gratuitamente entro 60 giorni dalla data di pubblicazione del fascicolo. Oltre tale periodo questi 
potranno essere forniti soltanto a pagamento. 


N.B. - La spedizione dei fascicoli inizierà entro 15 giorni dall’attivazione da parte dell’Ufficio Abbonamenti Gazzetta Ufficiale. 
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